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程积焱律师曾代理过一个农民
工的工伤赔偿官司，仅劳动关系仲裁
这一个程序就用了8个月。

2008 年 12 月 23 日，41 岁的农民
工李国利，在成都市锦江区某工地受
伤。由于事前没有签订劳动合同。
2009 年 4 月 2 日，他向市劳动仲裁委
提交了劳动关系仲裁申请。按照国
家规定，这一仲裁程序时间最多不超
过两个月。但是直到 2009 年 12 月 2
日，仲裁结果才终于下达。在此期
间，程积焱律师曾多次找到市劳动仲

裁委，但得到的答复都是：“工作太
多，一时处理不过来。”

而当劳动关系确认后，用人单位
佐能金隆建设工程有限公司不服，又
提起上诉。一审判决后，用人单位再
上诉要求二审。而距他受伤的时间，
已经过去了两年。为了治伤，他回到
自贡卫平镇老家，自己从银行贷款
8000 元，现在都已用完。医生告诉
他，受伤的左腿可能出现功能性障
碍，以后不能再做体力活了。但直到
现在，他还没能进入工伤认定程序。

7日下午，记者在狱警带领下
来到川中监狱在第四监区为精神
病犯专设的隔离治疗室。

“爱的巴士总是走了又停，微
笑望着广场上人群……”靠近隔
离治疗区，首先飘入耳中的是欢
快的流行歌声。

第四监区区长罗仕军介绍，
隔离治疗区专门播放文娱节目，
让精神病犯舒缓情绪。

绿色粉色
走进隔离治疗区，6间墙壁粉

刷成浅绿色的监舍映入眼帘，墙
上贴画也是清新竹子图。罗仕军
说，监舍颜色根据精神病犯症状

“对症下药”。狂躁症病犯的监舍
绿色为主，抑郁症病犯的监舍则
以粉红色调为主，这些都是精神
卫生中心专家的建议。目前共6
间绿色监舍，1间粉红色监舍。

4种心情
隔离治疗区的走廊里，挂着

“情绪晴雨表”，分为“快乐、平静、
忧郁、沮丧”4种心情。狱警介绍，
病犯可根据当日心情，将自己的名
字挂到对应分类中。名字挂到“忧
郁”或“沮丧”一栏，医生会及时进
行开导。记者在现场看到，绝大多
数人的名字都挂到了“平静”一栏。

健康护理
每间监舍外面还有一名健康

罪犯。狱警说，这些是监狱选调
的一批身体素质好、改造表现好

的护理员，主要负责对病犯进行
近距离监控和护理，有异常马上
报告。

塑料制品
“在精神病犯人发病时，哪怕

是一根筷子，也可能变成可怕的
凶器。”郑涛说，为降低风险，精神
病犯使用的物品都经过了严格检
查，记者在现场看到，隔离治疗室
床铺都是特制的单木床，床高0.5
米，无任何尖锐棱角，餐具、洗漱
用具也都是塑料制品。

改良囚服
隔离治疗区内，所有的精神

病犯都穿着衣裤一体的蓝色囚
服。川中监狱副监狱长郑涛介
绍，监狱按照“连接腰肘、加深裆
部、上下连体”的思路对普通囚服
进行了改进，在不影响其生理机
能、不造成身体伤害的前提下，适
当缓解病犯的灵活性，降低其在
发病时的破坏力。

花鱼相伴
隔离治疗区的楼下空地上，

有一片最具有活力的“阵地”，水
池里金鱼戏水，池外的阶梯台阶
上摆满了盆花，花盆上标注着“主
人”的名字。“鱼是给病犯们观赏
的，所有的花都是病犯亲手种的，
每人负责一盆。种花、养鱼都是
一种心理寄托。”狱警解释。活动
时间到了，两名精神病犯小心翼
翼地给自己的花浇着水。

四川律师：工伤条例虽修改 同命同价路还远
新的工伤保险条例虽提高了赔偿标准，仍难撼工伤赔偿4大痼疾

昨日，在成都某工地受伤的农民工
姚明全，还在为自己的工伤赔偿金奔
忙。虽然法院已经下达了强制执行书，
但是他所在的单位已经被吊销营业执
照，12万多的赔偿金又变得遥远了。

成都公益律师程积焱说：“修改
后的工伤保险条例，让‘同命同价’又

向前迈进了一步。但在目前的法律
条款中，用工单位仍然掌握主动权，
劳动关系仲裁等前置程序不改变，真
正的‘同命同价’依然遥远。”

四川律师们谈到新修改的工伤
保险条例，认为至少仍有4大痼疾横
亘在“同命同价”的前面。

城乡“同命同价”的问题，被摆上台
面已经有些年月。今年7月1日，《侵权
责任法》正式实施以来，这个问题又一
次成为焦点。但在这部法律中，只规定
了“因同一侵权行为造成多人死亡的，
可以相同数额来确定死亡赔偿金”。

由于“相同数额”一词并未完全明
确，在四川省农民工法律援助工作站
办理的案件中，就时常会遇到这样的
情况：如果在同一起事故中受伤的人
员全是农村人口，那么相同金额依然
是农村赔偿标准。

修改后的工伤保险条例，在这一
方面有了更明确的说明。因工死亡
一次性补助金，将打破地区限制，调

整为上一年度全国城镇居民人均可
支配收入的 20 倍，根据国家统计局
公布的 2009 年度全年城镇居民人均
可支配收入 17175 元，工伤条例修改
后工亡一次性补助金可达 34 万多
元。根据四川省农民工法律援助工
作站四年来的数据，显示现在四川农
民工的工亡一次性补助金，只有 11
万多。

“这意味着新的工伤保险条例实
施后，仅这一项就将提高20多万。并
且不仅城乡，连省市之间的区域差异
都将打破。”在工作站的公益律师们看
来，这可能是征求意见稿中，最具有实
质意义的一项。

石室中学新课改
邀请名人来授课

华西都市报讯（记者 王迪）12
月 9 日上午，中国科学技术大学陈
小平教授来到成都，为石室中学的
学生上了一堂名为“智能机器人发
展新方向”的讲座，陈小平向大家
讲述了目前中国对智能机器人的
需求及研究现状，同时指出，在三
到五年内，智能机器人可进入普通
人家庭，能为老人检查身体，洗衣
做饭，打扫卫生。

据了解，石室中学当天除了邀
请中科大教授来讲智能机器人之
外，还邀请了国学大师温锦鸿前来
讲授国学。

该校校长田间告诉记者，这
两场讲座都是该校新课改下“石
室讲堂”校本课程的一部分，此
后，学校还将继续邀请名家前来
讲学。

学校希望通过类似的名家讲
学拓宽学生视野，提升学生理念，
培养个人兴趣，为学生的专业成
长做好铺垫，力争使学生成为专
才、通才、英才。

西岭雪山国际冰雪节
12月底举行

华西都市报讯（记者 王晓鸥）
中国（四川·成都）第11届南国国际
冰雪节将于12月30日开幕，今年的
主题是推广大众参与的体育运动
型旅游概念。

据悉，此次冰雪节将在西岭雪
山举办CCTV—5“城市之间”年会、
首届国际雪人五项挑战赛、万人堆
雪球挑战世界纪录、西岭雪山欢乐
成都年等活动。

“西岭雪山是国家级青少年户
外活动营地，以往都是承办高山滑
雪比赛，在这里发展体育旅游有着
得天独厚的自然优势。”据组委会
透露，目前的西岭雪山运动基地景
区除了保留滑草、草地滑车、溜索、
高山滑道等项目外，还新引进了攀
岩、山地自行车、山地越野车、旱地
雪圈等特色山地旅游项目。

此届冰雪节开幕式当天，将邀
请到中国冰雪运动项目前领军人
物世界冠军王春霞到场与滑雪爱
好者一起互动。

赔偿标准 从11万到34万
“这意味着新的工伤保险条例实施后，仅这一项就

将提高20多万。并且不仅城乡，连省市之间的区域差异
都将打破。”——四川省农民工法律援助工作站律师
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劳动仲裁依然难
“一个农民工的工伤赔偿官司，仅劳动关系仲

裁这一个程序就用了8个月。” ——律师程积焱
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在修改后的工伤保险条例中，提
到“对于事实清楚、权利义务明确的工
伤认定申请，应当在15日内作出认定
决定。”

而实际情况是，“事实清楚”和“权
利义务明确”这两项很难达成。由于
农民工和用人单位难以签订完整的劳
动合同，工伤认定就无从谈起，到最后
依然要走前置程序。

而在劳动关系仲裁后，用人单位
不服可以起诉要求一审、二审；工伤认
定后，用人单位可以要求行政复议，然
后起诉一审、二审；接下来的伤残鉴
定，还可以要求重新鉴定……

“一套程序走下来有 13 个，加上
强制执行有14个。”在此前的采访中，

四川省农民工法律救助工作站主任李
铁律师曾说，在他们接受的案子中，时
间最长的近3年没能走完程序。

而在修改后的保险条例中，除了
扩大工伤范围以外，又加了一条，在工
伤认定中，行政相对人可以要求跳过
行政复议阶段，看起来好像简化了程
序。

“其实主动权还是掌握在用人单
位手里，如果不服工伤认定结果，依然
可以选择走这套程序，把时间拖得更
长。”在程积焱律师看来，就目前法律
而言，不管是劳动关系仲裁举证，还是
工伤认定的程序上，用人单位依然掌
握着主动权。
华西都市报记者 肖翔 实习生 郑妮妮

“工作站成立4年多，我没有看到
一份完整的劳动合同。”工作站主任李
铁说，由于农民工在雇佣关系中，常常
处于弱势地位，很难签订完整的雇佣
合同并购买保险。按照目前的法律，
如果在工作中受到伤害，要证明与用
人单位存在劳动关系，举证还要靠农
民工自己。

下面是某用人单位对劳动关系认
定不服，提交的二审起诉书中的两句
话。“李某不是我们单位的职工，根本
不认识他，谁叫他们来我们这里工作
的我们不知道。”“我们请的工作人员

中，没有李某的名字，他不属于我单位
人员。”

就因为这两句话，农民工李某需
要找到其他工人作为人证，同时还要
拿齐尽可能多的书面证据，并且保证
开庭时，自己的证人都能到场。且不
说李某可能不懂法，不会找证据，就保
证所有证人出庭作证一项工作，他就
需要花费一番周折。而实际情况是，
农民工如果是异地打工，单独作业，可
能连证人都找不到。作为利益一方的
包工头，也可能对作证其他工人警告
威胁。

2008年6月15日，仁寿县农民工
姚明全，在成都进行危房拆除时，突然
受伤。走了两年的工伤程序。今年，
法院终于判决，用人单位琉璃联运处
一次性赔偿他伤残补助金、停工留薪
期工资、医疗费、检查费、住院伙食补
助费、康复费、护理费、鉴定费，共计
123359.67元。

拿到判决书后，姚明全回家养伤，
不久后，法院又对用人单位下达了强
制执行书。可是在此期间，这个单位
却被吊销了营业执照，偌大的办公室
只剩下几张办公桌。“我连农活都干不
动了，但这12万找谁赔？”姚明全又一
次陷入迷茫。

“这样的情况要等到明年7月1日
后，才会改变。”由于一些用人单位资
金不足，又没给农民工买保险，遇到事
情就撤漂，姚明全的情况并不鲜见。
而在修改后的工伤保险条例中，还没
有出现与之相关的条款。

程积焱律师说，等到明年7月1日
新的《社会保险法》实施以后，用人单位
的工伤责任，将被分散，即使没有买保
险的农民工，也可以向工伤保险基金申
请先期支付补助，然后再由相关部门向
用人单位追讨。同时，只要给农民工买
保险，工伤保险基金就会承担很大一部
分的赔偿责任。或许到那时，工伤赔偿
执行难的问题会有所改善。

劳动合同不完整
“工作站成立4年多，我没有看到一份完整的

劳动合同。” ——律师李铁
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用人单位不见了
“这样的情况要等到明年7月1日（《社会保险

法》实施）后，才会改变。” ——律师程积焱
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15天期限等于零
“一套程序走下来有13个，加上强制执行有14

个……时间最长的近3年没能走完程序。”——律师李铁
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抑郁犯人5次自杀
“心情”监狱治愈他

川中监狱探索全省首个精神病罪犯管理体系，有望全国推广

一名年轻的浇花病犯叫李桦
（化名），四川阿坝人。因为患有抑
郁症，在川中监狱服刑的李桦曾5
次试图自杀，但每次都被狱警及时
阻拦。通过狱警与医生共同努力，
李桦病情恢复良好，还能帮助其他
精神病犯恢复治疗。

狱中行为反常查出严重抑郁
2005 年李桦因抢劫罪被判死

缓，在川中监狱服刑。在狱中他被
查出患有腰椎结核，时常感到腰部
疼痛。

因为承受不了连番打击，李桦
一度丧失对生活的信心，连续失眠
多日后，他的精神趋于崩溃，产生

了自闭等反常行为。起初，狱警以
为李桦的怪异行径是为了违规抗
改，对他进行了批评教育。

没想到，李桦竟 3 次试图自
杀。被及时发现并制止后，监狱
请来南充精神卫生中心的专家，
最终鉴定他为严重的抑郁症患
者，继而转入隔离治疗区。来到
治疗区域后，他又 2 次试图轻生，
狱警发现他找绳子等异常行为，及
时制止了他。

帮他重树信心逐渐摆脱自闭
“精神病犯的心灵其实很脆

弱，心理波动很大，可能早上起床
时还开开心心的，中午莫名就失落

了。有时候，我们一个关爱的眼
神、一句关切的问候，都能让他们
感动很久。”郑涛说，为了重树李桦
对生活的信心，除了常规治疗，狱
警和医生轮番与他谈心，监狱还出
路费成功劝说李桦姐姐到川中监
狱看望他。

如今，李桦不但主动关心家
人，还常用自己的乐观带动其他抑
郁症病犯。任文彪是川中监狱医
院驻监区主治医生，他每天都要为
李桦做例行检查。他说，“李桦经
常主动和狱警、医生打招呼，已经
摆脱了自我封闭的心理。而且变
得很关注自己的减刑分数，这证明
他向往未来自由的新生活。”

粉色的监舍，有花有草有音乐，还分快乐、平
静、忧郁、沮丧4种“心情”，四川竟有这样的监狱！

2009年，川中监狱开始摸索创新精神病犯管
理体系，成为全省首个精神病犯管理体系，并获得
成功经验。今年6月全省监狱系统开始学习这一
体系，司法部近期还将要求其经验在全国推广。

为此，华西都市报记者一行来到川中监狱，实
地探访这个特殊的“墙内世界”。

“心情”监舍
有2种颜色4种心情A

实
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例5次自杀未遂 他从崩溃走向希望

“因为没有其他监狱的经验
可以借鉴，我们也是一步一步摸
索出来的。”郑涛说，通过近两年
探索，目前取得了明显的效果。
40%的精神病犯明显好转，一年
内80%以上的精神病犯都没有发
病。

自今年 6 月份开始，全省监
狱系统开始对川中监狱的这一做
法进行学习。眉州、绵阳、川西、
嘉陵等监狱已展开探索。“最近司
法部将以简报的形式在全国推广
我们的经验。”郑涛说。

华西都市报记者 刘春梅 见
习记者 曹一莎 摄影 杨涛

慢性病防治
纳入“十二五”规划

卫生部规划财务司司长李斌
10 日在例行发布会上回答记者提
问时表示，慢性病的防治将是“十
二五”卫生事业的重点之一，防治
情况将被纳入“十二五”卫生事业
发展的指标。

李斌说，“十一五”期间卫生工
作的重点之一是加强对重大传染
病的控制，并为此设定了一些具体
目标。同时，“十一五”对于慢性病
控制也在工作任务里有所体现。

据介绍，“十一五”期间，疾病
预防控制体系不断完善，疾病预防
控制能力大幅提升，未发生重大传
染病大规模流行，在艾滋病、肺结
核防治等方面，均达到“十一五”规
划目标。全人群乙肝表面抗原携
带率和5岁以下儿童乙肝表面抗原
携带率基本达到“十一五”规划目
标。全国所有血吸虫病流行县均
达到疫情控制标准，疫情降至历史
最低水平。

李斌表示，“十二五”期间将加
大慢性病防治工作的力度。

随着工业化、城镇化以及生活
方式的改变等因素，近年我国慢性
病患病率明显上升，心脑血管疾病
成为危害群众健康的主要因素。
据第四次国家卫生服务调查结果
显示，2008年我国居民慢性病患病
率为20%，以此推算，全国有医生明
确诊断慢性病病例数达2.6亿。

据新华社

我国将规范发展生态旅游

环境保护部 10 日发布的全国
生态旅游发展现状调查结果显示，
我国生态旅游发展中存在破坏资
源环境等问题。为此相关部门将
采取多项措施规范发展生态旅游，
包括建立健全法律规范与认证标
准，强化旅游环境监管，坚决纠正
借用生态旅游名义破坏生态环境
的行为等。

环境保护部和国家旅游局联
合开展的这项调查显示，近年来，
我国初步形成了以自然保护区、森
林公园、风景名胜区、湿地公园、地
质公园和水利风景区等经营管理
单位为载体的多类型的生态旅游
目的地体系。但我国生态旅游存
在多头管理、环境和资源被破坏、
旅游基础设施生态兼容性差、相关
环保法规与环境管理措施执行不
到位以及游客环境意识较薄弱等
问题。

据介绍，此次调查范围包括全
国27个省（区、市）的自然保护区、
森林公园、风景名胜区、湿地公园、
水利风景区、地质公园等各种类型
生态旅游地共 1110 处，网上调查
6556位游客，定向问卷调查92位管
理者，调查历时8个月。 据新华社
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40%精神病犯
明显好转

成都3大毒品团伙被端 头目儿子叫嚣劫人
眉山警方侦破今年以来全国最大的制贩毒品、非法买卖制毒物品案

前日，眉山市公安局通报今年
全国最大制贩毒品、非法买卖制毒
物品“3·29”大案的侦破始末。

经过历时 9 个月侦查，眉山警
方辗转四川、云南、吉林、辽宁、内蒙
古等省、自治区，摧毁了以汪辉祥、
徐正帮为首的制贩毒团伙，打掉了
长期盘踞成都的以陆廷康、吴庆好、
李官容为首的三个涉嫌非法买卖制
毒物品团伙。

1号嫌犯
仁寿千万负翁
猪场造毒40公斤

今年初春，仁寿县南坛路上的
正帮公司下辖废弃已久的养猪场，
白天大门紧闭，到了晚上，灯火通
明。尤其是近段时间以来，院子里
还多了10多条大狼狗，吵得四邻不
得安宁。

正帮公司老板名叫徐正帮，人
称“徐五”，是个顶着近千万元债务
的“负翁”。警方通过跟踪，发现徐
五不仅在贩毒，而且有制毒的重大
嫌疑。

4月9日晚上6点左右，徐正帮
及下家吴宪勇在成都某宾馆被控
制。后来，民警在徐正帮的身上、车
上及包内共搜出仿六四式手枪 3
支，子弹 13 发。后经其供述，仁寿
养猪场内生产冰毒40.35千克。

2号嫌犯
自称“大毒枭”
供原料教人制毒

警方根据线索再次确定，徐正
帮的资金来源和销售冰毒者是一个
名叫汪辉祥的男子。

4 月 17 日凌晨，汪辉祥及马仔
毛军在成都市美洲花园小区，被警

方抓获。
经过一个多月的审讯，徐正帮

终于开了口，并交代了自2009年11
月以来，他被汪辉祥网罗为下家，生
产冰毒 40.35 千克，贩卖 37.85 千克
的犯罪经过。

8 月 20 日，汪辉祥终于交代了
自己的犯罪事实，但同时也掩饰不
住自己的张狂：“我承认，我在贩
毒。但是，你们不能小看我了，我不
是‘小渣渣’，我是毒枭！”

3大家族团伙
卖麻黄素3.5吨
可制冰毒2.45吨

经过 1 个多月的侦查，以吴庆
好、陆廷康、李官容为首，长期盘踞
在成都的非法买卖制毒物的3个家
族式犯罪团伙浮现。

7月12日，专案组将陆廷康、吴

庆好、李官容等十余名犯罪嫌疑人
一举抓获。随即，警方查获了李官
容位于成都市青龙乡的两个管控药
品仓库，收缴麻黄碱复方制剂1900
余件，重9.35吨。在广汉端掉了陆
廷康和李官容开办的提炼麻黄素地
下工厂。

陆廷康落网后，其儿子陆勇非
常激动，叫嚣要组织人员持枪抢人，
并派出马仔到现场观察情况，在成
都主要出城通道监视押送，气焰十
分嚣张。后在成都市公安局禁毒处
和特警支队护送下，专案组才将抓
获人员连夜顺利押回眉山。

据三个团伙成员供述，自2007
年以来，陆廷康、吴庆好、李官容等三
个团伙通过非法经营麻黄碱片，已提
炼并售出麻黄素3.5吨，非法市场价
值约1.75亿元人民币，可制造冰毒
2.45吨。 章翊华西都市报记者梁波

监舍分出四种“心情”

精神病犯可以种花养鱼


