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我们似乎比以往任何时候，都
更容易焦虑了。有时只是陷入一种
莫名的怪圈，那种可能令你躁狂的
情愫，你甚至都弄不清它来自哪。

可能只是读到几条看似没有关
联的新闻：比如，央视曝光一些所谓
的“五常大米”，竟是廉价大米掺入
香料加工而成的冒牌“五常香米”。
而五常大米曾是质检总局认定的地
理标志产品，被认为是最好的国产
大米之一。

据说，现在就连在原产地都很
难买到真正的五常稻花香了。这个
消息，肯定让人不好受。因为以前
也曾被认定为“免检产品”三鹿奶
粉，现在已成为孩子们挥之不去的
梦魇。而在被曝光前，这些产品却
都是业界标杆产品，是信息不对称
的消费者所热捧的“名牌”。“免检名
牌”本应是质量和信誉的保证，可现
实呢？却是如此酸楚和苦涩，让人
信无可信，以致陷入某种恐慌。

没有什么比入口之物更需要可
靠质量保证。成人吃的大米，孩子
食用的奶粉，这些是供给社会成员
的最基本的干粮。假如在这最基本
硬件上都敢偷工减料、“抛光加料”，

在企业家本应流淌的道德血液中大
肆混入人工添加剂，掺入精神上的
三聚氰胺，那此举对社会信任的戕
害无疑是致命的。

因为它伤及维持社会信用体系
最根本的常识规范。食品应是无毒
的，正是这个常识让我们每天睁眼
后，有勇气从床上爬起来。但现在
连优质大米品牌都被曝由香精熏
制，而且还不知到底是哪种添加剂，
对人体有无危害，有多大危害，这怎
能不让人焦虑？如果连这最基本的
信任氛围都缺失了，社会又怎么正
常运转呢？

福无双至，祸不单行。类似让
人烦闷的消息的频密出现，好像是
老天体现其冷幽默和反幽默的惯常
手法。就在五常香米风波骤起之
时，某名牌洗发水又被指含致癌物
二恶烷。该公司随后回应称，产品
含二恶烷符合中国标准，全行业大
部分洗头水均有该物质，并强调含
量少对人体无害。

五常香米由香精熏制，米商坦
言自己都不吃，假五常米出现潜规
则；洗发水含有的被指有害的化学
成分，竟也可能是行业“通例”。这

一幕，多么熟悉！当年奶业危机之
祸，不也正起于行业潜规则的盛行
吗？时下，三聚氰胺卷土重来魅影
频闪，不少部门的论调也和上述洗
发水等行业的表态相似：添加剂含
量符合国家检测，且检测标准并不
落后，符合国情。

这就让人疑惑了。并非人人都
是科学家，我们不需全知全能，不需
要知道哪些食品需添哪种必要的添
加剂，剂量多少适宜。因为现代社
会是高度分工的精细化社会，我们
已把产品检测把关任务分给了专业
职能部门。纳税人花钱购买相关服
务，平时只需靠常识来生活，而不用
像武侠小说里那样外出吃饭时还得
自带一根银针测毒。

只要相关监管部门认真履职，
保证企业里没有那么多可怕的颠
覆固有经验和社会常识的潜规则，
让消费者能放心消费，常识不屡遭
挑衅，信任就不会稀缺。生活本就
应如此简单。只要人人把本职工
作做好，让维系社会运行的基本常
识得到维护和捍卫，置身其中的每
个人也就不会再被莫名的焦虑所
困扰。（相关报道见今日本报14版）

教育部办公厅和卫生部办公厅
日前联合发布了《关于进一步加强
学校控烟工作的意见》。《意见》要
求，教师在学校的禁烟活动中应以
身作则、带头戒烟，通过自身的戒
烟，教育、带动学生自觉抵制烟草的
诱惑。（相关报道见今日本报13版）

从《意见》的大体内容来看，它
应该属于我国控烟规划的一部分，
也是符合国际控烟公约精神的。我
国控烟规划从室内公共场所禁烟开
始，而室内公共场所有很多种，各部
门只有各司其职，将自己的“辖区”
管好，禁二手烟的范围才能逐步扩
展，最终做到所有室内公共场所禁
烟。

另外，通过教育引导未成年人
远离烟草，将控烟目标置入教育、卫
生规划之中，也是公约精神之一。
因此，《意见》不仅是针对室内场所，
中小学的整个校园都要禁烟，并要
规划好控烟宣传。由此看来，教师
不在学生们面前抽烟，带头戒烟，只

是题中之意。
然而，《意见》只是一种行政公

文，属于建议、指导性的文本，并非
法律法规，不具备行为强制性。如
果寄望于教育部的这份《意见》，能
使得中小学校园禁烟成为强制、刚
性的措施，则只能是一种误解。实
际上，它只是为校园管理、教师行为
给予指导。更进一步地说，它是将
控烟目标有意识地带进校园领域，
嵌入教育精神之中。

笔者远离校园久矣，不知道现
在的校园环境如何。依凭记忆，笔
者所接触的老师和校园文化中，吸
烟的老师固然有，但当学生的面吸
烟则往往被视为异类；而学生如有
吸烟者，那基本上是要挨教鞭的。
当然，各个学校、各个城市情况不一
样，不同的年代也有不一样的情
况。但是，我仍然深信这样的校园
文化并非简单的特例，它实则包含
了质朴的教师职业操守：即在学生
面前抽烟，或者放纵学生抽烟，已经

违背了基本的师德，为基本的教育
精神所不允许。事实上，《意见》所
提到的校园禁烟问题，只是对这种
基本的教育精神予以肯定和重复，
也是有意识地指导之、推广之、强化
之。

在中小学校园里，学生多为未
成年人，基于基本的教育精神和教
师职业道德，不可能将他们视为完
全的社会人，因此，给予一定的家长
式监护是有必要的。在吸烟的问题
上，也是如此。而如果将这一层意
义放大，则要谈到与国际控烟公约
精神接轨了。请记住，公约提到的
是“控烟”而非“禁烟”，也即除了在
行政、司法管辖权限范围内强制让
室内公共场所内禁烟外，别无禁烟
的强制性要求，而只能通过生产规
范、广告管理、宣传、教育等一系列
方式引导人们远离烟草。这样的控
烟目标，离不开基础教育的支持，控
烟意识不妨就从基础教育上开始培
育和引导。

据气象预报称，最近台风暴
雨或夹击南方，一些南方城市，特
别是沿海城市，又将再一次面临

“水漫金山”的考验。正是在暴雨
中，城市排水系统的各种问题才
凸显出来。

在反思城市排水系统时，江
西赣州古人留下来的排水系统
——福寿沟，引发关注。这一古
人留下来的排水系统，让三面环
水的赣州免遭城市内涝，甚至避
过了1998年的大洪灾。（相关报道
见今日本报13版）

笔者身为赣州人，和城里的
百姓一样，为“福寿沟”的保驾护
航表示感谢、感到骄傲。而实际
上，福寿沟是古人建设的工程，长
期以来一直发挥着巨大作用，也
曾有专家考察过。但遗憾的是，
尽管城市内涝频频出现，人民生
命财产安全屡遭威胁，却很少见
现代版“福寿沟”出现。

相关部门总是喜欢用“N年一
遇”来形容灾难的突如其来，孰不
知，无论多少年一遇，总归还是出
现过。如果这样的灾难之前出现
过，政府部门还不吸取教训，直到
内涝发生，才拿排水系统有缺陷
来说事，就难免有些失职了。而
且历来城市内涝灾害发生后，无
论产生的损害是大是小，也少有
相关责任人因此受到惩处。

市政工程的功能在于使得市
民生活得更美好、更安全。可是

纵观当前的城市化建设，不少城
市更多注重的是外表的光鲜亮
丽，街景的五彩缤纷和楼宇的鳞
次栉比，偏偏忽视了“内在肌
理”——维系一座城市的排水系
统却可能非常落后，以至于每一
次暴雨来临，光鲜亮丽的城市外
衣，总是难免要泡在内涝积蓄的
污水里。

排水设施等基础建设若不能
及时升级更新，则城市外表越是
光鲜亮丽，暴雨所造成的损失就
越大。每次城市内涝过后，重新
建设的费用恐怕要比修一条“福
寿沟”多得多。

为何只有城市内涝成灾，危
及市民安全的时候才想到古人留
下的“福寿沟”？这或许跟城市化
进程中的浮躁情绪有关。不少城
市只热衷于在表面上做文章，这
也是为什么城市拆拆建建、难有
文化积淀的原因之一。城市的坐
标越来越宏伟，城市景观越来越
时髦，但维系着一座城市会否被
淹的排水系统，却可能异常脆
弱。如今又不少城市还大喊“建
设国际大都市”的口号，如果经不
起一场暴雨考验，则国际化大都
市也只能是昙花一现。

希望在历经内涝危害之后，
相关部门在追求外表光鲜的同时，
也想想一座城市的百年根基，为城
市建一个“福寿沟”式民生设施，不
仅功在当代，而且能造福后人。

几天前，浙江绍兴县安昌镇
的5家印染企业出资15.5万元，购
买了一艘快艇送给镇政府，用于监
督辖区内企业的排污。此举引发
争议：处于监督与被监督的关系，
政府能直接接受企业的集体捐赠
吗？政府部门在涉及捐赠企业的
环保监督时，会不会因此而“手下
留情”呢？（7月14日《钱江晚报》）

就算捐赠企业摆出的是一种
自愿接受监督的姿态，当地政府
也一再强调不会因为接受捐赠就

“手下留情”，但在人情社会里，当
地政府可能干出那种坐着企业捐
的快艇去严查捐赠企业的事吗？

“吃人嘴软，拿人手短”，光靠表
态，显然无法服众。

企业凭啥捐快艇？还不是看
中了政府部门的监管之权？政府

部门接受了捐赠，其他没有捐赠
的企业该怎么想？他们会不会因
没有捐赠而产生一种怕被穿小鞋
的恐慌感呢？假如因此演进为一
场捐赠比拼，那这样的“受捐”跟
索贿受贿有什么区别？

古人说过：“瓜田不提履，李下
不整冠。”这是古人廉洁自律的训
诫之语，即便真想给企业一个表示

“愿意接受监督”的机会，那受捐之
类模棱两可的举动也易让人产生
错误联想。环保监督事关多方利
益，涉及“环保与经济发展、企业效
益与公众健康”等关系问题，在如
此多的利益纠结中，政府部门必须
保持公正廉洁，促成环保与民生的
有机结合。这就需要政府时刻注
意避嫌，至少不能坐在被监督企业
捐赠的快艇上治污。

复出之路应由制度来定
□李劭强（江苏高校教师）

日前，广东政府副秘书长杨
绍森表示，组织、人事部门对干
部的责任评估、考核已很健全。
至于受处分干部复出的个别情
况确实存在，这会根据这些干部
所犯错误而定。如果判刑或“双
开”肯定不会再复出；有些基层
干部处分过期后，安排他们到别
的部门工作，这也是给干部以出
路，不违反规定。（相关报道见今
日本报13版）

人非圣贤，孰能无过？领导干
部也是如此。失职就要问责，这是
一个常识。问题是，被问责后，官
员还可以正常使用吗？既然，普通
人犯错都会得到改正的机会，官员
犯错就不能翻身吗？显然不公
平。所以，官员正常复出都是没问
题的。比如行政记过、免职等处
分，期满后可以正常使用。

但为何公众会对某些官员复
出，保持一定的敏感呢？原因通
常有二：一是很多不符合规定的
复出，透支了制度的公信力。人
们觉得所谓的问责可能只是暂时
敷衍舆论，等风声过后，官员就可
静悄悄地复出——哪怕时间还未
到，期限还未满。二是很多看似
符合规定的复出，有忽视公众感
受之嫌。在公众看来，这些复出
的官员是不适合再被任职的，因
为其所作所为曾对社会造成严重
损害，深深伤害过公众感情，损坏
过官员整体形象。

所以，从公众的角度看，被问
责的官员可以被正常使用，但前提
是官员是否被彻底问责过。首先，
是否实现了权责的对称？出现什
么样的问题，应该受到怎样的处
罚，这都应该是制度化的，并不能
因为种种利益因素而出现偏差，应
该做到问责面前人人平等。而且，
在执行过程中必须保证问责的完
整性，不能出于某些利益考量，而
给出某种“优待”。其次，是否在制
度中融入了民意？这里所说的民
意，不是公众情绪化的反应，而是
公共舆论的理性意见。

很多时候一些被问责的官员
确实也有复出的必要，但是判断是
否应该复出的标准，不是一种临时
的决定，而是需要一个制度化的标
尺：官员是否被问责彻底，官员是
否有复出的资格。前一个是复出
最基础的条件，后一个是复出应有
的前提，两者的认定都应该制度
化。只有当融入民意的制度认为
官员可以复出时，官员复出才不至
于引起公众的敏感。

“空账”不能兜底了事
□济北南（山东职员）

社科院一份报告显示，中国养
老金“空账”规模大约为1.3万亿；
2004年该数字为7400亿。这是中
国社科院世界社保研究中心主任
郑秉文，在中国和拉美养老金制度
国际研讨会上透露的。一位不愿
具名的政府官员认为，不应该过分
担心“空账”问题，中国如果出现养
老金赤字，国家自会兜底。（相关报
道见今日本报14版）

1.3万亿养老金“空账”，触目
惊心。打个比方，将此数据平摊下
来，养老体制就欠每位公民1000块
钱。而且，这个缺口还在逐年拉
大。从2004年的7400亿到今年的
1.3万亿，六年时间将近翻了一
番。试想一下，依此速度发展，要
增补缺口得投入多少资金？然而，
这不是最可怕的，那种“国家自会
兜底”的论调，才真正让人惊心。

笔者的意思不是不相信国家
信誉，也不是担心全国老百姓领不
到养老金，而是本能地对“国家兜
底”的思维保持警惕。单纯从这养
老金“空账”这一事上讲，用财政力
量弥补缺口，并不是太难。但问题
是，面对巨额“空账”，当务之急应
该是找到问题症结所在，然后对症
下药，用财政调节、政策调节加以
平衡，而不是只想着国家兜底。否
则，“国家兜底”很可能会变成一个

“面多了加水、水多了加面”抑或是
“拆了东墙补西墙”式的问题。而
且，发现不了问题的养老金“空
账”，还可能像个无底黑洞一样，让
你难以填满。

所以说，问题不在于国家能不
能兜底，而在于兜底的代价是什
么。我们知道，“国家兜底”的方式
说到底还是“纳税人兜底”。如此
一来，养老金问题的成本，也可能
就转稼到了民生之上。

面对某些领域的纰漏，我们必
须转换思维，不能老想着处处都让
公共财政为其漏洞买单，从而忽略
掉责任的承担与制度的完善。“兜
底”思维至少有两个不可取之处：
其一，它会削弱我们的问题意识与
纠错能力。即遇到问题，首先想到
的是财政买单，并且认为问题早晚
会解决。这样很容易会导致一种
懈怠思维，加剧形势恶化；其二，便
是相信权力万能，这与市场经济语
境下的市场规律不符，不利于权利
意识的成长与发育。

找出养老金“空账”扩大的原
因，然后进行责任追究，远远要比
一句轻飘飘的“国家兜底”重要得
多。更要明确，权力的职能不是为
了兜底而存在，而是为了对民众负
责而存在。这也正是“国家兜底”
思维的本末倒置之处。显然，这比
1.3万亿空账更可怕。
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添加剂里的现代生活充满信任焦虑
□本报评论员 李晓亮

以教育精神看待校园禁烟
□肖畅（湖北媒体人）

为何内涝成灾才想起“福寿沟”
□张勇（重庆媒体人）

别让一艘快艇坏了治污这锅汤
□傅万夫（辽宁职员）


