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一项由地方政府主导、旨在为公
民信用打分评级的系统，悄悄地在江
苏省睢宁县实施了 3 个月后，因为媒
体的报道，引发铺天盖地的舆论风波。

媒体报道的措辞似乎是导火索：
政府给公民“评级”闻所未闻，而“良
民”之说更勾起了很多人的敏感神
经。3月30日，记者走访睢宁县相关
部门，并与这套信用评级制度的始作
俑者、中共睢宁县委书记王天琦作了
面对面的交流。

“先管官风，再管民风”
睢宁的《大众信用管理试行办法》

（以下简称《办法》）规定，公民如果出
现银行欠贷、闯红灯、欠缴水费等各种
不良行为，将被量化扣分，评为诚信、
较诚信、诚信警示和不诚信的 ABCD
四个等级，扣分情况将被定期公布。
媒体的报道和评论集中在两点，一是
政府给群众评等级，二是给公民发所
谓的“良民证”。有评论说，睢宁为什
么不搞一个官员信用评级，为什么不
给官员也分级？

王天琦表示，“自己真是太冤了，”

《办法》里根本就没有这两点。事实
上，睢宁前两年已经先严管了官风，然
后才开始严管民风。2008年至今，睢
宁县共处理了123名干部。

撒开征信体系的大网
2009 年 10 月成立的睢宁县征信

办，是全国第一个县级政府的征信办。
主任朱品武是睢宁县纪委常委，原来分
管廉政、干教和案件审理。朱品武说，
纪委不仅管征信，还管民风，“纪委的职
责就是为经济发展保驾护航。”

他介绍，目前阶段的征信工作量
非常大，涉及 91 个部门，以后完全进
行征集要100多个部门。县里建立了
组织网络，镇和各部门都有征信办领
导机构，由纪委书记或者纪检组长专
门负责。村里或者工厂里也要专门设
立信息员，负责信息采集。县里通过
公开招标，花了 80 万元，委托金蝶公
司开发软件，以提高信息处理效率。

睢宁县的征信体系像一张大网，
不断地向乡村延伸，串起传统中国乡
村邻里和官民关系。以不赡养老人为
例，村级信息员发现有不赡养老人的
情况，就会报到镇里。镇里核实之后，
报到征信办，征信办在安排专人走访
群众落实，最后公示。

朱品武说，3 个月来，只有 1 人因
为两个月内 14 次欠贷被定为信用 D
等，23 人被列为信用 C 等，其中 10 个
人是因为偷盗。

对于舆论普遍担心的堵塞群众进
言渠道的问题，朱品武说，这些担心都
是不了解情况。比如上访，不超过4次
不可能对信用等级产生影响，但是一个
人也不太可能有4次以上极端上访。

让包括王天琦在内的睢宁官员们

自豪的是，2009 年去北京上访的比
2008年下降了47%，到南京上访的下降
了 30%，8 类案件发
案率下降了32%。

“掌控中间地带”
睢宁的大众信

用评级制度，被指带
有浓厚的社会管理
的色彩。

据朱品武介绍，
睢宁县的信用信息
在行政部门之间可
以共享，政府部门
可以查所有人的信
用记录。但是对于
个人来说，每个人
可以查自己的，要
查别人的必须得到
别人的同意，并且
要留下查询记录。
而 对 于 信 用 等 级
C、D 等的人来说，
所面临的更多的惩
罚也来自于申领营
业执照、政审等这样的社会管理领
域。

朱品武说，社会管理是政府的主
要职能之一，目前我国主要是法律约束
和道德规范。如何让法与德无缝对接
呢？这个垫片就是政府的行政手段。

王天琦则在不止一个场合说，在
中国仅仅依靠法律是不够的，在法律
和道德之间有一个非常宽的中间地
带，“中间地带掌握好了，社会和谐就
有了。”他向记者举了两个例子，一个
是红绿灯，一个是小偷小摸。

关于红绿灯，他几年前在美国一

个小镇街上看到，已经是凌晨了，一个
老外“傻傻”地站着等红灯，直到变成

绿灯才走。王天琦
说，在中国，别说小
镇了，就是大城市，
大中午，人们也照
样琢磨着怎么冲红
灯。

关 于 小 偷 小
摸，小偷在农村一
次要偷1000块钱几
乎不可能，可能偷
一只羊，只值100块
钱，什么刑罚都不
够，却会让这家人
失去一个季度的柴
米油盐，更让他们
失去了安全感。

王天琦说：“我
们的法律对闯红绿
灯和小偷小摸这样
的情况有作为吗？”
他把睢宁的大众信
用评级，解释为掌
控这个“中间地带”

的行为。

“我不是一个人在战斗”
很多人把王天琦和仇和作比较，

王天琦自己也不回避。“仇和当年的改
革是撕心裂肺的痛，今天睢宁的改革没
有引发什么震荡，因为所有改革是我在
发动推动，但我不是一个人在战斗，我
把老百姓调动起来了。怎么调动？社
会动员，包括办理媒体反映事项暂行办
法、网络新闻发言人制度等等，通过网
络时代的社会动员，调动老百姓。”

王天琦的秘书每个月给他编辑一

本手机短信汇编。2010年1月份的汇
编总共990条短信，王天琦说，这已经
是比较薄的一期了。这些短信中，一
大半是举报和反映问题，并且 70%以
上是确有其事。他认为，这就是社会
监督，要像毛主席说的那样，让官员们
陷入“人民战争的汪洋大海”。

但是严管官风和社会动员的副作
用也显而易见。王天琦用“泥沙俱下”
来形容，“一方面诬陷诽谤泄私愤，大
大浪费行政资源；更主要的是，社会利
益群体会通过非常隐秘的方式左右党
委政府的决策，获取小集团利益”。

一位官员说：“你监督我没问题，
我完全接受，但是前提是不能乱讲。
推出大众信用评级正是为了保证大众
信息公开更加真实。”

“可以做得再艺术些”
有人批评说，王天琦在睢宁的两

年施政，公权力无限放大、私权力的无
限缩小纵贯始终，“至少在大众信用评
级这个问题上，公权力介入了不该介
入的领域”。

不止一个专家曾跟王天琦说过，
应该把信用评级这样的事情交给非政
府组织。王天琦说，他自己对这个观点
并不排斥，但是这应该是50年、80年、
100年之后的事情。在中国当前的情
况下，这些事情必须政府来做。“如果公
权力都靠不住，NGO靠得住吗？”

一些媒体指出，上海、深圳都是由
第三方机构在从事征信工作。王天琦
笑称：“中国所有的第三方机构都是挂
靠在政府机关名下。”他承认自己本可
以做得再艺术一些，“但我毕竟刚开始
干，你不能因为我不艺术，就全盘否定
我做的这件事”。 据《南方周末》

“敬爱的刘少奇爷爷，今天是
清明节前夕，我带着妻子、儿子、女
儿来湖南祭奠爷爷奶奶、爸爸妈
妈，现特来看望您。您与爷爷等老
一辈无产阶级革命家缔造了中华
人民共和国，你们创造的丰功伟绩
将永垂不朽、光照人间！”昨日下午
1时30分许，湖南宁乡县花明楼景
区，毛泽东的嫡孙毛新宇带着家
人，向刘少奇铜像敬献了花篮，表
达了对刘少奇的深切怀念之情。

昨日下午，毛新宇在韶山祭
奠完他的爷爷毛泽东后，特地绕
道宁乡县花明楼镇来到刘少奇同
志纪念馆祭奠他“敬爱的刘少奇
爷爷”。在整理花篮绶带时，他特
意叫上了 6 岁多的儿子毛东东。
花篮绶带上写着：“献给敬爱的刘
少奇爷爷！毛新宇、刘滨、毛东
东、毛甜懿敬”。

随后，毛新宇一家兴致勃勃
地参观了刘少奇同志故居和刘少
奇同志纪念馆。在参观刘少奇同
志纪念馆第四展室时，里面有一
块题为“提出毛泽东思想为全党
指导思想”的展示牌，上面写道，
刘少奇在党的第七次全国代表大
会上所作的《关于修改党章的报
告》，科学、系统地阐述了毛泽东
思想的内涵，提出了确立毛泽东
思想为全党指导思想的重要提
议，并被大会采纳。

毛新宇说，这是首次提出毛
泽东思想，特别具有历史意义。
说完，他很是欣慰地招呼家人在
展示牌前合影。

据随行的工作人员介绍，前
日，毛新宇到了长沙县开慧乡为
奶奶杨开慧、爸爸毛岸青、妈妈邵
华扫墓。 据《长沙晚报》

“相当多医疗纠纷案件的病历
涉嫌篡改；在医疗事故处理过程
中，照顾医院和专家的面子成为一
种行业的潜规则……”广东省卫生
厅副厅长廖新波日前在博客中解
读将于7月1日施行的《中华人民
共和国侵权责任法》（以下简称《侵
权责任法》）时，爆出这样的猛料。

据了解，《侵权责任法》第五
十八条规定，患者有损害，因下列

情形之一的，推定医疗机构有过
错：（一）违反法律、行政法规、规
章以及其他有关诊疗规范的规
定；（二）隐匿或者拒绝提供与纠
纷有关的病历资料；（三）伪造、篡
改或者销毁病历资料。

廖新波表示，自己并非随口
乱说，曾有商业机构统计过，医疗
纠纷中，60%的医疗机构曾涉嫌伪
造或篡改病历资料。 据《新快报》

在中国仅
仅依靠法律是
不够的，在法

律和道德之间有一
个中间地带，而且非
常宽。中间地带掌
握好了，社会和谐就
有了。”媒体指出上
海、深圳都是由第
三方机构在从事征
信工作。王天琦笑
称：“中国所有的第
三方机构，都是挂靠
在政府机关名下。”

“

公民评级挨批
睢宁县委书记直呼“太冤”
王天琦回应说，“你不能因为我不艺术，就全盘否定这件事”
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4月1日晚上，在纷纷细雨中，遂
宁市射洪县沱牌镇滨江路发生一起
交通事故，射洪县交警大队特勤中队
民警何林赶到事故现场勘察时，被疾
速行驶而来的丰田小轿车撞倒在工
作岗位上，经医院抢救无效，以身殉
职。四川省公安厅副厅长王光辉获
悉这一不幸消息后，立即要求射洪县
局妥善处理善后工作，积极收集何林
生前的先进事迹，并上报表彰。

车祸
第一场车祸:货车撞飞祖孙俩

一辆东风货车从射洪方向疾驰
而来，将祖孙二人连同自行车撞飞10
多米远。

1日晚上7时许，尽管天空飘着小
雨，但沱牌镇白石村9社50多岁的宋
文华婆婆卖完菜后，还是骑着自行车
冒着冷冰冰的小雨，沿省道 205 公路
边准备回家。自行车后面还坐着宋
婆婆5岁的孙女玟玟（化名）。

晚上7时15分左右，宋婆婆的自
行车骑到S205道417公里+100米（沱
牌酒厂附近）时，她准备从斑马线上
穿过公路，这时一辆东风货车从射洪
方向疾驰而来，将祖孙二人连同自行
车撞飞 10 多米远，祖孙二人伤情严
重。

1 日晚上 7 点 16 分，射洪县交警
大队值班民警郭友平、何林接到报警
电话后，立即带领协警文军等人，开
着警车从射洪县城往沱牌镇赶去。

由于射洪县城到沱牌镇车祸现
场有20多公里，因此沱牌镇派出所民
警率先赶到车祸现场。派出所民警
立即保护现场，并协同当地医务人员
抢救伤者。不久，宋婆婆抢救无效死

亡，而玟玟还在抢救之中。

第二场车祸:丰田撞飞拍照交警
一辆白色丰田轿车，“砰——”的

一声径直撞上何林，一下把何林撞飞
10多米远。

郭友平、何林、文军等交警、协警
赶到现场后，立马按规定把警车停放
在肇事东风货车后面 150 米远的路
边。事发地点是双向4车道，中间没
有隔离绿化带。经现场勘察，不必关
闭全部车道中断交通。因此，郭友
平、何林、文军等人按规定在公路一
侧安置反光锥形筒，“反光锥形筒可
提醒驾驶员减速，往来的车辆依然可
以通行。”

郭友平和何林进行分工：老交警
郭友平围绕货车勘验、画线，年轻的
何林则拿着相机拍摄车祸现场照
片。在一阵咔嚓声中，何林从不同角
度拍摄了大量照片。晚上8时17分，
何林正在聚精会神工作时，一起横祸
正向他飞来：从射洪方向开来的一辆
车牌号为川J39903的白色丰田轿车，

“砰——”的一声径直撞上何林，一下
把何林撞飞10多米远。

“遭了——何林被撞了。”文军大
喊一声，在另一旁勘察现场的郭友平
心里“格登”一跳，在车灯照耀下，果然
看见何林已经远离他的工作岗位了。

目击
相机挂在丰田后视镜上

被撞交警的帽子飞在一边，鞋子
也飞了，但没有看见相机。

沱牌镇的村民李发林亲眼目睹
白色丰田轿车撞飞交警一幕。“那个
年轻的交警背着一个包，正在专心
拍摄照片，那个丰田轿车狂奔过来，
交警几乎没来得及呻吟一声，就被
撞走了。”李发林说，被撞交警的帽
子飞在一边，鞋子也飞了，但没有看
见相机。

相机到哪里去了？悲愤的警民
仔细一看，几乎都傻了眼：被撞警
察手中的相机挂在肇事丰田车左

后视镜上了。“这些小车的速度开
得很快，为什么不开慢一点？何况
这里靠近斑马线、警察在这里还放
了反光锥形筒。”李发林气愤不已
地说。

警民和当地医生立即抢救何林，
但10分钟后，何林就永远离开了他无
比热爱的警察岗位。

亲人
他去年才考进公安局当警察

他向热爱的公安事业奉献出了自
己的青春和热血。这是他、也是我们
的骄傲呀。

何林出生于 1983 年 6 月。2004
年4月参加工作。由于何林非常热爱
警察这个职业，他在去年4月10日通
过全省招警考试，考入射洪县公安
局，终于成为一名警察。

“可惜，还没有 1 年，何林就永
远离开警察岗位了。”何林的同事
叹息不已。何林的爸爸、妈妈更是
悲痛不已，儿子出事后终日不思茶
饭。何林的一位孃孃称，何林有次
到局里送材料途中，碰见一户人家
发生火灾，何林马上就去救火，救
火后，何林没有给局里的同事说过
此事。

“何林喜欢当警察，他向自己热爱
的公安事业奉献出了自己的青春和热
血，这是他、也是我们的骄傲呀！”几位
亲属泪流满面地说。

何林受伤及因公殉职后，遂宁市
公安局副局长王延文，交警支队长吴
军，射洪县副县长、公安局长刘合等
在第一时间先后赶往现场，指挥抢救
和现场处置工作。

目前，肇事嫌疑人肖建明已被依
法刑拘。

文/图 记者 汪仁洪
报料人 张先生 线索奖 80元
遂宁新闻热线 13982530888

绵阳交警二大队开展“稳控
分流”，顺利进入“人民调解”和

“司法调解”程序，采取“三级调
解”的有效尝试。去年全大队受
理交通事故案件3300余起，通过

“三级调解”的成功率达到了
100%。

信息共享
疏导分歧化解矛盾

去年 10 月 3 日，刘刚驾驶电
动自行车在绵阳市经济技术开发
区，和正在路上行走的刘玉华发
生挂撞，造成双方都受伤。

刘玉华入院治疗，医疗费用
大约10万元。刘玉华家在农村，
年事已高，家庭生活压力较大，要
求刘刚先期全额垫付医疗费用。
但刘刚家中因灾后重建，刚修完
住房，无力全额垫付，双方僵持不
下。绵阳交警支队直属二大队办
案民警了解到情况后，立即主持
双方协调，最终就医疗费用达成
垫付费意见。

昨天下午，绵阳市道路交
通事故第二人民调解委员会与
办案民警在大队就此次事故进
行了第二次调解，由于办案民
警和人民调解员在前期做了大
量细致的工作，加上双方要求
用调解的方式解决此事。经过
民警、人民调解员耐心细致的
调解，最后双方达成一致意见：
刘玉华的损失共计 7.5 万元，刘

刚除已经垫付的 4.1 万元外，再
赔偿刘玉华 2 万元作为剩余损
失及其他所有补偿，当事双方
均较为满意。

法庭先调解
保护受害人利益

去年 5 月，绵阳涪城区农民
刘元全驾驶二轮摩托车，与绵阳
市公共汽车公司王坤驾驶的大客
车发生交通事故，刘元全当场死
亡，双方各自承担事故同等责任。

刘元全死后，留下 2 名未成
年的子女，其中 1 孩子还没有登
记入户，与刘元全同居的女子与
原配偶没有解除婚姻关系。为保
障未成年人的合法权益，二大队
的民警主动与当事双方联系，动
员公共汽车公司为刘元全垫付丧
葬费用和诉讼费用，顺利将该案
引入到诉讼程序。

2009年10月21日，德阳籍驾
驶员杨发现驾驶轻型普通货车和
田华松驾驶的自行车在绵中路发
生道路交通事故，造成田华松死
亡，杨发现在事故中负全部责
任。事故发生后，杨拒不履行赔
偿义务，绵阳交警直属二大队果
断采取措施，对杨进行刑事拘
留。同时，交警主动协调法院对
其货车实施诉前保全，与车的保
管机构进行衔接，免除该车的保
管费用，顺利把该车移送到法院
执行庭，保障了当事人的合法权
益。

杨建 记者 廖兴友

记者从外语教学与研究出版
社获悉，从2010年春季起，山东、
四川等省份的小学生使用的外研
版《英语》教材（新标准）已悄然变
化，翻开教材，用一支点读笔在文
字和图标上轻轻一点，就会听到
原汁原味的英语对话、单词朗诵
等。

外语教学与研究出版社社长
于春迟表示，点读教材是一种能
够“发声”的新型图书，印刷时采
用高新技术，在纸张上加印与音
频文件相关联的隐形底码。小学
生用笔轻轻点击印有隐形底码的

文字或图片，就能让图书“开口说
话”。

国内英语教育界著名专家、
北京外国语大学陈琳教授认为，
点读教材解决了学生一旦离开课
堂就失去语言环境的问题，实现
孩子们手动、眼看、耳听、口说、脑
记的全方位互动，最大限度调动
学习积极性，保证学习效果。

据悉，“点读”新教材囊括了课
文朗读、教师讲解、中文翻译及练
习提示等语音资料，可以实现看图
说话、听对话跟读句子、分角色朗
读对话、中英互译等。 据新华社

究竟哪两只大熊猫会到澳门
居住？记者昨日从成都市大熊猫
繁育研究基地获悉，赠送澳门大
熊猫已开始在成都多只圈养大熊
猫中遴选。

近日成立由 9 位专家组成的
“赠送澳门大熊猫优选专家组”将
制定五方面的技术标准，选出最
符合标准的大熊猫组合送给澳
门。大熊猫除了接受体检外，还
要考察亲和力。

成都大熊猫
选一对结伴赴澳

为庆贺澳门特别行政区成立
十周年，应澳门特区政府的请求，
中央政府决定向澳门特区赠送一
对大熊猫。

3月31日，由澳门特别行政区
政府行政法务司司长陈丽敏率领
的澳门考察团一行20余人，来到
中国保护大熊猫研究中心雅安碧
峰峡基地，为向澳门特区赠送大
熊猫前期准备工作“取经”。

此前，澳门有关方面曾组团
往香港海洋公园实地考察熊猫养
育场地及设施，而在今年2月，成
都大熊猫繁育研究基地主任张志
和等一行，也先期前往澳门石排
湾郊野公园等地进行实地考察。

据业内人士分析，此次确定
赠送澳门大熊猫由成都熊猫基地
选送，是基于成都熊猫基地雄厚
的科研实力和近几年来取得卓越
的科研成绩。

目前，成都大熊猫繁育研究
基地拥有87只大熊猫，是目前全
球最大规模的圈养大熊猫种群，
可为此次遴选提供更多的熊猫选
择源。

亲和力高
大熊猫容易入选

根据优选专家组确定的初步
条件，标准包括年龄、体况、行为
与心理、外部特征和遗传等五个
方面。根据此前公布的赠港大熊
猫入选的标准：要求入选大熊猫
年轻有活力，身体健康，行为正
常，心理健康，活泼可爱，憨态可
掬，具体指标包括体重，以及身
体的体长、胸围、腹围等等有关
外部形态的量度，牙齿、心力、呼
吸、体温，还包括血液生化的检
验，以及组织器官，比如心、肝、
脾、肺、肾、生殖器官等的发育状
况都要做详细考察。据专家分
析，此次赠澳大熊猫遴选的标准
也很有可能相类似。而据透露，
专家们还要看两只大熊猫是否

“配对”，并进行亲和力试验，也就
是说，性格开朗、不惧大场面、有
明星风范的大熊猫很有希望去澳
门哦！

记者 徐洁莹

毛新宇携全家 韶山祭奠刘少奇

车祸现场
再发车祸

遂宁市射洪县交警何林在勘察车祸时，被另一辆车撞伤致死
疾行丰田撞飞出勤交警

7时15分左右，宋婆
婆搭着孙女骑自行车来到
S205道 417公里+100米
（沱牌酒厂附近）时，一辆
东风货车从射洪方向疾驰
而来，将祖孙二人连同自
行车撞飞10多米远，祖孙
二人伤情严重。

7点16分，射洪县交
警大队值班民警郭友平、
何林接到报警电话后，立
即带领协警文军等人，开
着警车从射洪县城往沱牌
镇赶去。

8时17分，何林正在
聚精会神工作时，从射洪
方向开来的一辆车牌号为
川 J39903 的白色丰田轿
车，“砰——”的一声径直
撞上何林，一下把他撞飞
10多米远。

“那个年轻的交警正
在专心拍照片，丰田轿车
狂奔过来，交警几乎没来
得及呻吟一声，就被撞走
了。”当地村民李发林说，
被撞交警的帽子飞在一
边，鞋子也飞了。悲愤的
警民仔细一看，几乎都傻
了眼：被撞警察手中的相
机挂在肇事丰田车左后视
镜上了。

何林，射洪县交警大队特
勤中队民警。

1983年6月出生，2004年
4月参加工作。由于非常热爱
警察这个职业，去年4月10日
通过全省招警考试，考入射洪
县公安局，成为一名警察。

遴选赴澳大熊猫
亲和力高优先

“三级调解”暖民心
交通事故100%调解成功

小学生新英语课本“会说话”

据国家发展和改革委员会2
日介绍，为提高基层医疗卫生服
务水平，缓解看病难、看病贵问
题，我国计划到2020年培养30万
名全科医生，逐步形成一支数量

适宜、质量较高、结构合理、适应
基本医疗卫生制度需要的基层医
疗卫生队伍，基本满足“小病在基
层”的人力支撑要求。

据新华社

我国计划10年培养30万名全科医生

广东卫生厅副厅长：
很多医疗纠纷病历涉嫌篡改

毛新宇向刘少奇铜像敬献花篮

王天琦（资料图片）
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何林遗照

逝者何林资料

绵阳交警二大队去年成功处理调解交通案件3300余起

目击群众指认何林被撞地点目击群众指认何林被撞地点


